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HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HAI PHONG Pjc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: /6 /NQ-HPND Hai Phong, ngay 18 thang 7 ndm 2023
NGHI QUYET

Vé két qua giam sat viée trién khai cac quy dinh ciia phap luat vé cong tac
kham bénh, chira bénh trén dia ban thanh pho

HQI PONG NHAN DAN THANH PHO HAI PHONG
KHOA XVI, KY HQP THU 11

Céin cir Ludt Té chire chinh quyén dia phirong ngay 19 théng 6 ndm 2015;

Can cir Ludt sira doi, bé sung mot sé diéu cia Ludt Té chire Chinh phu va
Ludt t6 chitc chinh quyén dia phirong ngay 22 thang 11 ndm 2019;

Can cvr Ludt Hoat dong giam sat cua Quéc héi va Hoi dong nhdn dan ngay
20 thang 11 nam 2015;

Can cur Nghi quyét s6 594/UBTVQH1S5 ngay 12 thang 9 nam 2022 cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi huong dan hoat dong gidm sat cua Hoi dong nhan
dan, Thuong truc Hoi dc;ng nhan dan, Ban cua Hoi do”‘ng nhén dan, T6 dai biéu
Hoi déng nhén dén va dai biéu Hoi déng nhan dan;

Xét To trinh s6 04/TTr-HPND ngay 10 thdang 7 nam 2023 cua Thuong truc
Héi dong nhdn déan thanh pho vé viéc thong qua Nghi quyét cia HDND thanh
phé vé két qua gidm sat viée trién khai cdc quy dinh cia phdp ludt vé cong tdc
khém bénh, chita bénh trén dia ban thanh phé; Bdo cdo sé 11/HPDND-DGSCD
ngay 30 thang 6 nam 2023 cua Doan gidm sdt chuyén d@é cua Héi dong nhin
dan thanh phé vé két qua giam sat viéc trién khai cdc quy dinh cua phdp ludt vé
khdm bénh, chita bénh trén dia ban thanh phd; ¥ kién ciia dai biéu Hoi dong
nhdn dan thanh phé tai kp hop.

QUYET NGHI:

Piéu 1. Panh gia tinh hinh

1. Tan thanh véi ndi dung Bao céo s6 11/BC-DGSCP ngay 30 thang 6 nam
2023 cua Poan giam sat chuyén dé ctia Hoi dong nhan dan thanh phd vé viéc
trién khai thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé kham bénh, chita bénh trén dia
ban thanh pho.

2. Qua xem xét Bdo cdo cua Poan gidm sat chuyén dé, Hoi dong nhan dan
thanh phé nhan thay:



2.1. Nhitng két qua dat dwgc

Trong nhitng nam qua, cung vdi phat trién kinh té - xa hoi, céng tac chim
séc, bao vé strc khoe nhan dan cua thanh phd da duoc quan tim, cht trong; cong
tac chi dao, t6 chire thuc hién chinh sach, phap luét vé kham bénh, chita bénh
trén dia ban thanh phé duoc cac ca‘ip, cac nganh tich cuc trién khai thuc hién; da
tap trung chi dao, to chirc thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap vé phong chdng
dich Covid 19. Hai Phong la diém sang cia ci nudc vé phong chdng dich va
thuc hién nhiém vu kép “vira phdt trién kinh té xd héi, vira phong chong dich
hiéu qua’.

Mang ludi khdm bénh, chita bénh cua thanh phé dugc bao phu rong va
dang timg budc phat trién theo hudng tién tién, hién dai. C4c quy dinh cta phap
luat vé kham bénh, chita bénh dugc tuyén truyén va trién khai ding quy dinh,
pht hop véi thuc tién cta dia phuong.

Chét lugng kham bénh, chira bénh timg budc duge ning cao; co s ha tang,
trang thiét bi y té dugc cai tao, nang cap, bo sung; trinh d6 chuyén mén va y duc
cia doi ngil y t& ¢ nhiéu chuyén bién, tién bd huéng t6i sy hai long clia nguoi
bénh. Mot s6 bénh vién tuyén thanh phé da thuc hién dugc mot sb k¥ thuat cao,
cong nghé mai trong chén doan va diéu tri.

Hé thdng y té ngoai cong lap dugc phét trién nhanh va cé nhitng déong gop
tich cuc trong cong tac khdm bénh, chita bénh cho nhéan dén, giam tai cho cac co
s¢'y té cong lap.

Viéc ung dung chuyén dbi sb trong cong tac quan ly, diéu hanh, thanh toan
khém chita bénh dwoc nganh y té nd luc trién khai, gop phan cai cach thu tuc
hanh chinh, quy trinh chuyén moén, rut ngén thoi gian kham bénh, chita bénh va
néng cao chét lugng phuc vu nguoi bénh.

Viéc giao co ché tu chu cho cic co s y té cong lap da gop phan ting
cudng phan cép va ting tinh chu dong cho mét s6 co sd y té cong lap cla thanh
phd va giam chi tir ngan séch thanh phé; phat huy tinh dbi mai, sang tao, ning
dong cia cac don vi, gép phan cai thién co s¢ ha tang, trang thiét bi y té va doi
song cho doi ngil can b, nhan vién y té.

Cong thc lanh dao, chi dao va tb chic viée kham bénh, chita bénh bang thé
Bao hiém y té duoc trién khai ddng bd. Viéc pht trién d6i tugng tham gia bao
hiém y té dugc thanh phé quan tam chi dao nham thuc hién muc tiéu bao phu
bao hiém y té toan dan. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc chép hanh
phap luat vé kham, chita bénh da duoc quan tdm, chu trong.



2.2. Kh6 khin, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé kham bénh, chita bénh van con nhitng han ché, bat cap:

a) Cong tac chi dao va trién khai thuc hién

- Cong tac tham muu, dé xuét cua nganh y té vé cac giai phap khéc phuc
nhimng khé khén, han ché trong cong tac quan Iy nha nudc vé kham bénh, chira
bénh c6 lic con cham, thiéu tinh linh hoat.

- Cong tac quan ly nha nudc vé kham bénh, chita bénh, nhat 1a déi véi hoat
dong hanh nghé y dugc tu nhan trén dia ban thanh phé ¢ luce, ¢o noi con han
ché va thiéu su chi dao, huéng dan. Cong téc thanh tra, kiém tra con chua
thuong xuyén, viéc phat hién, xu ly cac vi pham phap luat vé kham bénh, chita
bénh chua kip thoi, thiéu kién quyét.

- Cong tac tuyén truyén chua su, con dan trai. Y thirc chap hanh phap luat
vé kham bénh, chita bénh va kham chita bénh bao hiém y té ctia mot s6 co sO
kham chira bénh tu nhin, doanh nghiép, nguoi dan chua cao.

b) Vé nguon nhdn lc:

- Nhan lyc nganh y té Hai Phong van con nhitng han ché, khé khan, chua
trong xung vai yéu cAu nhiém vu dé thanh phé tré thanh Trung tam Y té viing
Duyén hai Béc bo. S6 luong nhén vién y té tai cac co sd y té cong 1ap con thiéu
so v6i dinh mure tdi thiéu quy dinh tai Thong tu s6 03/2023/TT-BYT cta B
truong BO Y té. Chét luong nguén nhan luc, nhét 14 cac co s y té tuyén huyén,
tuyén xa con chua dép ung dugc yéu cAu ctia thuc tién. Co cAu ngudn nhan luc
phéan b chua dong déu giira cac tuyén. Nhiéu bénh vién tuyén huyén va Tram y
t& tuyén xa kho thu hit bac sy vé lam viéc 6n dinh, lau dai.

- Thu nhép va céc khoan phu cap ctia doi ngfi nhén vién y té tai cac co s&'y
té cong lap c6 su chénh léch cao gitta cac don vi ¢ tuyén thanh phd, gitra tuyén
thanh phé véi tuyén huyén.

- Sb nhan vién y té nghi viéc va chuyén cong tac khoi cac co so'y té cong
1ap c6 chiéu huéng ting. Viéc tuyén dung b6 sung doi ngil bac s§ con kho khan
nhit 14 d6i ngii bac sy ¢6 trinh d chuyén mon cao, & mét s6 chuyén nganh nhu
giai phau bénh, phép y, tim than, lao phoi. Cong tac hd trg dao tao nang cao
trinh d6 chuyén mén cho doi ngii bac sy & mot s6 co sO y té con khé khan do
ngudn kinh phi han hep. Thanh phé chua c6 chinh sich dc thu dé thu hut, dai
ngd voi doi ngli nhan vién y té.

¢c) Vé co sé ha tang, trang thiét bi y té:
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- Nhiéu co s ha tAng clia cac co s&' y té cong lap xudng cép, thiéu thén,
chua dam bao yéu cau kham bénh, chita bénh nhét 14 tai tuyén huyén, tuyén xa.
Hién nay c6 khoang 60% céc cong trinh tai co s0' y té cong 1ap can dugc cai tao,
nang cép hoic xay méi.

- Hau hét co so y té cong lap chua dat chi tiéu dién tich san binh quan
(m?/givong bénh) theo cac Tiéu chudn quéc gia; chua cé Gidy chtmng nhan
quyén sir dung dat nén gap kho khan xdy dung co s¢ ha tang va thuc hién lién
doanh lién két theo quy dinh ctia Luat Quén ly, sir dung tai san cong.

- Trang thiét bi y té co ban tai cic co sd y té cong lap dat ty 1é thap so voi
tidu chudn, dinh muc (tuyén thanh phé bao dam 47%, tuyén huyén, tuyén xa bao
dam 38%); thiéu trang thiét bi hién dai, chuyén sau ky thuat cao; mot s6 trang
thiét bi dang c6, nhung da hong khong st dung dugc. Viée bb tri ngan sach cho
mua sam trang thiét bi y té con han ché.

- Céc co s0 y té tuyén huyén méi thuc hién duge 40-50% danh muc k¥
thuat theo phén tuyén do thiéu trang thiét bi y té va cac diéu kién khac, nén
khong thu hut dugc bénh nhén va gy ap luc qua tai 1én cdc bénh vién tuyén
trén.

- Mot sb co s y té ngoai cong 1ap (cdc phong khdm chuyén khoa) co s& ha
ting, trang thiét y té bi chua dam bao yéu cau: dién tich chat hep, khong dam
bao yéu cu vé vé sinh mdi trudng va phong chay, chira chy...

- Céng tac xa hoi hoa, lién doanh, lién két & céc co s& y té con nhiéu kho
khan. Cac hinh thirc xd hoi héa khac nhu vay vén ngan hang, huy dong céc
ngudn vén hop phép khac dé dAu tu co s ha tang, thiét bi y té hdu hét chua thuc
hién hiéu qua.

d) Vé co ché tu chii tai chinh tai cdc co s6'y té cong lap:

Viéc giao tu chu da gay ra nhidu khé khin cho mét s co sd y té cong lap,
thu khong du chi, anh huong dén phat trién chuyén mén k¥ thuat, dau tu, nang
cap co so ha tAng va dam bao thu nhap cua nhén vién y té. Nhiéu co SO y té cong
lap duoc giao tu chu trong diéu kién co so ha tang, trang thiét bi xudng cap, thiéu
thon.

e)Vé cong tdc khdm chita bénh bang thé Bdo hiém y té, Y hoc o truyén va
cham soc sitc khoe nguoi cao tudi

- Tinh trang chuyén tuyén kham bénh, chita bénh c6 bao hiém y té tir tuyén
dudi 1én tuyen trén ngay cang ting. Viéc kham bénh, chita bénh bang thé bao

hiém y té & cac co SO y té cong lap tuyén huyén cang khé khan, do diéu kién vé
co s& ha ting xudng cép, trang thiét bi, nhan luc thiéu, khong du stc canh tranh
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dé thu hat ngudi dan dén kham, chita bénh.

- Céng tac phdi hop dé giai quyét nhimg khé khan, vuéng mac trong kham
chita bénh, thanh quyét toan chi phi kham chira bénh bao hiém y té ctia cac co
s& khdm chita bénh bao hiém y té, ¢ ltic con cham, chua kip thoi.

- Viéc kham, chita bénh bang y hoc co truyén dang gap nhiéu khé khan do
vuéng méic vé co ché dau thau thudc y hoc cb truyén, dan dén thiéu thubc va
duoc lidu, thiéu trang thiét bi thiét yéu dé co thé phat huy t6i da vai tro ctia y hoc
cd truyén két hop véi y hoc hién dai trong kham, chita bénh.

- Thanh phé chua c6 bénh vién Lio khoa hay Vién dudng lao dé phuc vu
nhu cAu chdm sé¢ cho ngudi cao tudi.

2.3. Nguyén nhan

Nhiing han ché, ton tai, vudng méc néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 chi yéu la:

- Hé théng van ban phap luat lién quan dén cong tac khdm bénh, chita bénh
c6 nhidu su thay ddi, thiéu tinh ddng bg, tinh kip thoi, mdt s6 quy dinh chua sat
thuc tién. Quy dinh vé thuc hién co ché tu chu, viéc d4u thiu thude vat tu, trang
thiét bi y té; danh muc k¥ thuét dich vu trong thanh todn bing Bao hiém y té, gia
dich vu kham, chira bénh chua tinh du cac yéu t6 cAu thanh con nhiéu bat cap.

- M6 hinh té chitc bd may cc don vi su nghiép y té co s& chua dam bao
tinh 6n dinh. Dic biét trong giai doan 2015-2022 thuong xuyén chia tach, sap
nhap gdy xéo tron doi ngili va tam ly khong 6n dinh cho d6i ngii cdn bd nhéan
vién y té.

- Cong tac quan ly nha nudc vé kham bénh, chita bénh trén dia ban thanh
phd c6 ltc, c6 noi con han ché. Céng tac thanh tra, kiém tra chua thuong xuyén,
viéc phat hién, xtr ly céc vi pham phap luét vé kham bénh, chita bénh chua kip
thoi, thiéu kién quyét.

- Nang luc quan ly, quan tri cua mot s6 co s y té con yéu kém. Trinh do
cua mot bd phan nhan vién y té con han ché, & mot sd bénh vién tuyén huyén sO
lugng béc si c6 trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat cao con it. Tinh than thai d6 phuc
vu cua mot s6 nhan vién y té co luc, c6 noi chua tbt.

- Viéc b tri ngan séch cho linh vuc y té chua dugc thanh phd quan tdm
thoa dang, chua dap ung yéu cau thuc tién va con thap Viéc quan tam dau tu
xay dung co s& ha tang, mua sim trang thiét bi y té clia mot s6 co so y té con
han ché, chua twong xing voi tiém ning phat trién kinh té - x& hoi va nhu cau
kham bénh, chira bénh cua nhan dan thanh pho.



Piéu 2. Nhiém vu va gidi phap

Dé cu thé héa cac Nghi quyét s6 45-NQ/TW cua Bo Chinh tri, Nghi quyét
Pai hoi Pang bd thanh phé 1an thr XVI, Nghi quyét s 07-NQ/TU ngay 02
thang 8 nam 2018 vé& xdy dung va phat trién thanh phé Hai Phong tré thanh
Trung tam Y té ving Duyén hai Bic bd va Két luan sd 226-KL/TU ngay 30
thang 12 ndm 2022 cua Ban Thuong vu Thanh uy vé thuc hién Nghi quyét 07-
NQ/TU va d khic phuc nhimg han ché, khé khan, vuéng mic trong cong tac
khdm bénh, chita bénh, nang cao cdng tac cham séc siic khoe cho nhén dan
thanh phd, Hoi ddng nhén déan thanh phd dé nghi Uy ban nhén déan thanh phé tap
trung chi dao thuc hién mot s6 nhiém vu, giai phap sau:

(1) Chi dao xay dung Pé an phat trién téng thé nganh Y té thanh phd tré
thanh Trung tdm Y té ving Duyén hai Bic bo. Trong d6, quan tim uu tién bé tri
ngan sach thanh phé hang nam dé dAu tu vé co so ha tang, trang thiét bi y té va
phat trlen ngudn nhén luc clia nganh y té. Trudc hét, tap trung dau tu cho céc co
sd'y té cap thanh phd con nhidu khé khan, céc co so'y té tuyen huyén. Phén dau
hoan thién D& 4n trinh HDND thanh phé vao ky hop cudi nam 2023 dé t6 chic
trién khai ngay tir dau nam 2024.

(2) Chi dao cic co quan chuyén mén ra soat, danh gia thuc hién quy hoach,
mang luéi kham bénh, chita bénh tir thanh phé dén co sd, tir d6 ¢6 ké hoach phat
trién nganh y t& phil hop véi quy dinh hién hanh, quy hoach thanh pho va tinh
hinh thuc té.

(3) Tao diéu kién thuan loi cho cic nha dau tu phat trién cac co sO ¥ té da
khoa, chuyén khoa, co s& chdm soc nguoi cao tudi dat tiéu chuén qudc té;
khuyén khich cac bénh vién tu nhén c6 quy mo du trinh d§ va nang luc kham
chita bénh cho nguoi nudce ngoa1 va kham chira bénh bao hidm y té qudc té. Day
manh x4 hoi hoa linh vuc y té, huy dong tdi da cac nguon luc dau tu, phat trién
hé théng y té. Da dang héa cac hinh thirc hgp tac cong - tu trong cung cap dich
vuy té.

(4) Thuc hién sap xép t6 chirc b may nganh y té theo hudng tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua theo chi dao cua Trung uong, hudng dan cua Bo Y té
dam bao phu horp véi tinh hinh thue tién. Kién toan doi ngil can bo y té dam bao
vé sb luong, chat luong, quy md va co cau phu hop. Mg rong mdi quan hé hop
tac trong nudc va quoc té dé phat trién doi ngii can bd y té chuyén sau, k¥ thuat

cao.

(5) Chi dao viéc thuc hién 10 trinh co ché tu chi ctia cac co sd y té cong lap
bao dam phat huy hiéu quéa hoat dong, nang cao chat lugng kham bénh, chita
bénh, cai thién doi sdng cho doi ngil cén bd nhan vién y té va phu hop vai thuc



té, diéu kién phat trién cuia tirng don vi.

(6) Chi dao xay dung va thuc hién chuong trinh phat trién y hoc ¢6 truyén,
phét trién linh vuc y, dugc c¢b truyén; quy hoach ving tréng cay dugc liéu phu
hop dic diém khi hau, th6é nhudng cta thanh phé dé cung cap nguyén liéu cho
cong nghiép duoc. Trién khai xay dung Vién dudng ldo dé dép Umg nhu cau
cham soc cho nguoi cao tudi thanh phd.

(7) Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra cac co s y té cong lap va céc
co s& hanh nghé y, dugc tu nhan; ddng thoi kién quyét xir ly nghiém céc co sd'y
t&, céc t6 chirc, c4 nhan vi pham phép luat vé khém bénh, chira bénh.

(8) Tép trung chi dao giai quyét dut diém nhiing khé khin, vudng mic
trong tac dau thau thudc, vat tu y té tai cic co sd y té va thanh quyét toan chi phi
khém chita bénh bao hiém y té va phan bd thé bao hiém y té cho cac co s¢ kham
chita bénh bao hiém y té.

(9) Chi dao ddy manh cai cch thu tuc hanh chinh; ting cuong thuc hién

“chuyén doi s6” trong linh vuc y té; tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién
va thuc hién nghiém nhiing quy dinh vé kham bénh, chita bénh.

Diéu 3. T6 chirc thye hién
1. Giao Uy ban nhén dan thanh phd t6 chic, trién khai thuc hién Nghi quyét.

2. Giao Thuong truc Hoi dong nhan dan thanh phd, cac Ban ctia Hoi dong
nhén dén thanh phd, cac Té dai biéu Hoi dong nhan dan thanh phé va dai biéu
Hoi dong nhan dan thanh phé giam sat viéc thuc hién Nghi quyét.

Nghi quyét nay di dugc Hoi dong nhan dan thanh phé khoéa XVI, ky hop
thir 11 thong qua ngay 18 thang 7 nam 2023./.

Noi nhan:

- Uy ban TVQH, Chinh phu;

- VP: Quéc héi, Chinh phu;

- Ban Céng téc dai biéu (UBTVQH);
-TT TU, TT HDND, UBND TP;

- boan BPBQH HP;

-UBMTTQVN TP;

- C4c Ban cua HDND TP;

- Dai biéu HDND thanh phé khéa XVI;

- Cac VP: TU, Poan PBQH va HDND, UBND TP;
- CVP, cac PCVP HDND TP;

- Cécso: YT, TC, NV, BHXH TP;

- TT HU, TTQH céc quén, huyén;

- TT HDND, UBND cac quan, huyén;

- Cong béo HP; Cong TTDT TP;

- bai PHTH HP; Béo HP;

- CV VP Poan DBQH va HDND TP;

- Luu: VT, HSKH.
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