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TỜ TRÌNH 

Về điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư công thành phố năm 2026 (lần 4) 
________________________________________ 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố 

Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 29/11/2024; 

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu 

tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, 

Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật 

Quản lý, sử dụng tài sản công ngày 25/6/2025; 

Căn cứ Nghị định số 85/2025/NĐ-CP ngày 08/4/2025 của Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công; Nghị định số 

275/2025/NĐ-CP ngày 18/10/2025 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Nghị định số 85/2025/NĐ-CP ngày 08/4/2025 của Chính phủ quy định 

chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công; 

Căn cứ Quyết định số 1175/QĐ-TTg ngày 30/6/2026 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc giao bổ sung dự toán chi ngân sách địa phương năm 2026 

cho các dự án địa phương từ nguồn tăng thu ngân sách trung ương năm 2025; 

Căn cứ các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố: số 76/NQ-

HĐND ngày 11/12/2025 về Kế hoạch đầu tư công thành phố năm 2026; số 

10/NQ-HĐND ngày 20/4/2026 về điều chỉnh, bổ sung (lần 1) kế hoạch đầu tư 

công năm 2026; số 21/NQ-HĐND ngày 23/6/2026 về điều chỉnh, bổ sung (lần 2) 

kế hoạch đầu tư công năm 2026; số 32/NQ-HĐND ngày 28/7/2026 về điều chỉnh, 

bổ sung kế hoạch đầu tư công thành phố năm 2026 (lần 3); 

Căn cứ các Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố: số 5068/QĐ-

UBND ngày 12/12/2025 về việc giao kế hoạch các nguồn vốn đầu tư công năm 

2026; số 1666/QĐ-UBND ngày 28/4/2026 về việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư 

công năm 2026 giữa các chủ đầu tư; số 1669/QĐ-UBND ngày 28/4/2026 về việc 

điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư công năm 2026; số 1812/QĐ-UBND ngày 

15/5/2026 về việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư công năm 2026 giữa các chủ đầu 

tư; số 2555/QĐ-UBND ngày 02/7/2026 về việc điều chỉnh, bổ sung (lần 2) kế 

hoạch đầu tư công thành phố năm 2026; số 2574/QĐ-UBND ngày 04/7/2026 về 
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việc điều chỉnh kế hoạch đầu tư công năm 2026 giữa các chủ đầu tư; số 

2991/QĐ-UBND ngày 29/7/2026 về việc điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư 

công năm 2026; số 3444/QĐ-UBND ngày 26/8/2026 về việc điều chỉnh kế 

hoạch đầu tư công năm 2026 giữa các chủ đầu tư; 

Theo đề xuất của Sở Tài chính tại Tờ trình số 416/TTr-STC ngày 15/9/2026, 

Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố về điều chỉnh, 

bổ sung Kế hoạch đầu tư công thành phố năm 2026, cụ thể như sau: 

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN VÀ SỰ CẦN THIẾT ĐIỀU CHỈNH, 

BỔ SUNG KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2026 

1. Tình hình phân bổ Kế hoạch đầu tư công năm 2026 

Tại Nghị quyết số 32/NQ-HĐND ngày 28/7/2026, Hội đồng nhân dân 

thành phố đã quyết định shương án phân bổ vốn đầu tư công năm 2026 nguồn 

ngân sách thành phố là 36.780,680 tỷ đồng. 

Ủy ban nhân dân thành phố đã giao, điều chỉnh và bổ sung Kế hoạch đầu 

tư công năm 2026 tại các Quyết định: số 2991/QĐ-UBND ngày 29/7/2026, số 

2574/QĐ-UBND ngày 04/7/2026 và số 3444/QĐ-UBND ngày 26/8/2026. 

2. Tình hình giải ngân Kế hoạch đầu tư công năm 2026 

Đến hết ngày 31/8/2026, tổng vốn đầu tư công đã giải ngân là 21.657 tỷ 

đồng, đạt 56% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ và thành phố giao, đạt 58,6% kế 

hoạch sau khi loại trừ số tiết kiệm chi 5%. Hải Phòng xếp thứ 12/34 tỉnh, thành 

phố về tỷ lệ giải ngân so với kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao. 

3. Sự cần thiết điều chỉnh, bổ sung Kế hoạch đầu tư công năm 2026 

Qua rà soát, đến nay một số nguồn vốn đã được Thường trực Thành ủy, 

Ủy ban nhân dân thành phố thống nhất phương án sử dụng và đủ điều kiện đưa 

vào Kế hoạch đầu tư công năm 2026; một số dự án đã hoàn thiện thủ tục, có nhu 

cầu bổ sung vốn và khả năng giải ngân trong năm 2026; đồng thời cần điều 

chỉnh cơ cấu nguồn vốn đã giao phù hợp với khả năng cân đối ngân sách thành 

phố. 

Do đó, việc điều chỉnh, bổ sung Kế hoạch đầu tư công năm 2026 là cần 

thiết để kịp thời bố trí vốn cho các dự án đủ điều kiện, bảo đảm sử dụng hiệu 

quả các nguồn vốn và góp phần hoàn thành mục tiêu giải ngân năm 2026. 
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II. NGUỒN VỐN ĐỀ NGHỊ ĐIỀU CHỈNH, BỔ SUNG 

1. Nguồn tăng thu, dự toán chi còn lại ngân sách cấp thành phố năm 

2025 

(1) Phương án sử dụng nguồn vốn: 

Ngày 17/4/2026, Đảng ủy Ủy ban nhân dân thành phố có Văn bản số 962-

CV/ĐU báo cáo Thường trực Thành ủy phương án sử dụng 15.313,117 tỷ đồng 

nguồn tăng thu và dự toán chi còn lại ngân sách cấp thành phố năm 2025 để bố 

trí cho các nhiệm vụ, dự án đầu tư công quan trọng năm 2026. Cụ thể: 

- Nguồn tăng thu: 15.249,146 tỷ đồng, dự kiến bố trí: 

+ Thay thế nguồn trái phiếu chính quyền địa phương đã bố trí cho các dự 

án: 1.094 tỷ đồng. Theo đó, năm 2026 thành phố không phát hành trái phiếu 

chính quyền địa phương; 

+ Quỹ Đầu tư mạo hiểm thành phố: 500 tỷ đồng; 

+ Quỹ Phát triển đất thành phố: 2.000 tỷ đồng; 

+ Hoàn trả chi phí cho nhà đầu tư Dự án đường bộ ven biển thực hiện 

theo hình thức PPP: 673,132 tỷ đồng; 

+ Bổ sung có mục tiêu cho các địa phương: 881 tỷ đồng; 

+ Các dự án do thành phố quản lý: 10.101,014 tỷ đồng. 

- Nguồn dự toán chi còn lại ngân sách cấp thành phố năm 2025: 63,971 tỷ 

đồng, bố trí cho các dự án đầu tư công. 

Trường hợp các nhiệm vụ, dự án chưa hoàn thành thủ tục hoặc không bảo 

đảm khả năng giải ngân, Ủy ban nhân dân thành phố sẽ căn cứ tiến độ thực tế để 

báo cáo cấp có thẩm quyền điều chỉnh phương án bố trí vốn. 

(2) Ý kiến của Thường trực Thành ủy: 

Tại Văn bản số 2509-CV/VPTU ngày 15/5/2026, Thường trực Thành ủy 

cơ bản thống nhất phương án sử dụng 15.313,117 tỷ đồng nêu trên; đồng thời 

giao Đảng ủy Ủy ban nhân dân thành phố chỉ đạo đẩy nhanh thủ tục đầu tư và 

tiếp tục rà soát, đề xuất điều chỉnh phương án sử dụng vốn khi cần thiết, bảo 

đảm phù hợp với tiến độ thực hiện và nhu cầu vốn thực tế của các dự án. 

(3) Tình hình thực hiện đến nay: 

Đến nay, trong tổng số 15.313,117 tỷ đồng, dự kiến có thể bố trí 

6.077,671 tỷ đồng trong năm 2026, gồm 3 nhóm: 



4 

 

a) Các dự án đã đủ điều kiện bố trí vốn: 1.157,311 tỷ đồng, gồm: 

- Bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp xã: 631 tỷ đồng; 

- Bố trí cho các dự án do thành phố quản lý: 526,311 tỷ đồng. 

b) Thay thế nguồn trái phiếu chính quyền địa phương: 1.094 tỷ đồng. 

Do thành phố đã bảo đảm nguồn lực cho kế hoạch đầu tư công năm 2026 

nên không thực hiện phát hành 1.094 tỷ đồng trái phiếu chính quyền địa phương. 

Thành phố sử dụng nguồn tăng thu để thay thế số vốn trái phiếu đã bố trí cho 

các dự án, không làm thay đổi tổng số vốn của các dự án. 

c) Các nhiệm vụ đang hoàn thiện thủ tục, dự kiến trình Hội đồng 

nhân dân thành phố tại kỳ họp tháng 9/2026: 3.826,36 tỷ đồng, gồm: 

- Bổ sung vốn điều lệ Quỹ Phát triển đất thành phố: 2.000 tỷ đồng. Ngày 

24/8/2026, Ủy ban nhân dân thành phố đã có Tờ trình số 211/TTr-UBND trình 

Hội đồng nhân dân thành phố quyết định mức vốn điều lệ và vốn điều lệ bổ sung 

cho Quỹ. 

- Bổ sung vốn điều lệ Quỹ Đầu tư phát triển thành phố để thực hiện mục 

tiêu, chức năng của Quỹ nhà ở địa phương: 1.282 tỷ đồng.  

Ủy ban nhân dân thành phố đã có Tờ trình số 222/TTr-UBND ngày 

14/9/2026 về việc phê duyệt quyết định mức vốn điều lệ, vốn điều lệ bổ sung đến 

hết năm 2030; danh mục lĩnh vực đầu tư, cho vay giai đoạn 2026 - 2030 của Quỹ 

Đầu tư phát triển thành phố Hải Phòng trình Hội đồng nhân dân thành phố; Nhu 

cầu tăng vốn điều lệ theo đề xuất là 4.256 tỷ đồng.  

Tuy nhiên, do ngân sách thành phố chưa thể cân đối toàn bộ ngay trong 

năm 2026, Đảng ủy Ủy ban nhân dân thành phố đã báo cáo Ban Thường vụ 

Thành ủy dự kiến bố trí 2.056,639 tỷ đồng trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn 

giai đoạn 2026–2030 (tại Văn bản số 1736-CV/ĐU ngày 27/8/2026). Trong đó, 

năm 2026 đã bố trí 774,639 tỷ đồng, do đó đề nghị bổ sung thêm 1.282 tỷ đồng 

trong đợt này. 

- Hiện nay, Ủy ban nhân dân thành phố đang xem xét việc phê duyệt Dự 

án Tái định cư phục vụ Giải phóng mặt bằng dự án tuyến đường sắt tốc độ cao 

Hà Nội – Quảng Ninh trên địa bàn thành phố Hải Phòng, với tổng mức đầu tư là 

910,422 tỷ đồng; xem xét việc phê duyệt dự án Di dời, hoàn trả nghĩa trang, 

trường học và các công trình khác phục vụ giải phóng mặt bằng dự án tuyến 

đường sắt tốc độ cao Hà Nội – Quảng Ninh trên địa bàn thành phố Hải Phòng, 
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với tổng mức đầu tư là 389,206 tỷ đồng. Dự kiến nhu cầu bố trí vốn đầu tư công 

năm 2026 của các dự án là 544,360 tỷ đồng.  

Như vậy, trường hợp Hội đồng nhân dân thành phố thông qua việc bổ 

sung vốn điều lệ cho các Quỹ tại kỳ họp tháng 9/2026, các dự án có quyết định 

đầu tư tổng số vốn từ nguồn tăng thu và dự toán chi còn lại ngân sách cấp thành 

phố năm 2025 có thể bố trí trong năm 2026 là 6.077,671 tỷ đồng.  

Số vốn còn lại chưa bố trí là 9.235,446 tỷ đồng, sẽ tiếp tục rà soát để bố 

trí cho các nhiệm vụ, dự án khi hoàn thành thủ tục đầu tư, đủ điều kiện giao vốn. 

2. Nguồn thưởng vượt dự toán các khoản thu phân chia giữa ngân 

sách trung ương và ngân sách địa phương năm 2025 

Tại Quyết định số 1175/QĐ-TTg ngày 30/6/2026, Thủ tướng Chính phủ 

đã giao bổ sung dự toán chi ngân sách địa phương năm 2026 từ nguồn tăng thu 

ngân sách trung ương năm 2025. 

Theo khoản 2 Điều 5 Nghị quyết số 226/2025/QH15 của Quốc hội về thí 

điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng, ngân 

sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách thành phố từ số tăng thu 

ngân sách trung ương của hoạt động xuất, nhập khẩu. Nguồn vốn này được sử 

dụng để đầu tư các dự án, công trình kết cấu hạ tầng tại khu kinh tế, khu công 

nghiệp, khu thương mại tự do và kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đảo Bạch Long 

Vĩ. 

Tại Văn bản số 3861-CV/VPTU ngày 26/8/2026, Thường trực Thành ủy 

đã thống nhất phương án sử dụng 2.371 tỷ đồng nguồn thưởng vượt dự toán các 

khoản thu phân chia giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương và 

nguồn đầu tư trở lại theo cơ chế đặc thù theo đề xuất của Đảng ủy Ủy ban nhân 

dân thành phố tại Văn bản số 1688-CV/ĐU ngày 20/8/2026. 

Đến nay, 12 dự án thuộc phương án nêu trên đã đủ điều kiện bố trí kế 

hoạch vốn. Ủy ban nhân dân thành phố đề nghị bổ sung 2.371 tỷ đồng vào Kế 

hoạch đầu tư công năm 2026 để bố trí cho các dự án theo phương án đã được 

Thường trực Thành ủy thống nhất tại Văn bản số 3861-CV/VPTU ngày 

26/8/2026.  

3. Điều chỉnh kế hoạch vốn năm 2026 đã giao 

Đến ngày 14/9/2026, Ủy ban nhân dân thành phố đã nhận đề nghị điều 

chỉnh giảm vốn của 11 đơn vị, với tổng số vốn điều chỉnh giảm 434,555 tỷ đồng. 
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Ủy ban nhân dân thành phố báo cáo phương án cân đối các dự án thuộc 

các chủ đầu tư khác để bố trí vốn thực hiện dự án. 

III. PHƯƠNG ÁN ĐIỀU CHỈNH, BỔ SUNG KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ 

CÔNG NĂM 2026 

Trên cơ sở các nguồn vốn nêu trên và kết quả rà soát tiến độ thực hiện, 

khả năng giải ngân của từng dự án, Ủy ban nhân dân thành phố đề xuất điều 

chỉnh, bổ sung Kế hoạch đầu tư công năm 2026 như sau: 

1. Bổ sung nguồn vốn đầu tư công năm 2026: 8.448,671 tỷ đồng, gồm:  

a) Nguồn tăng thu, dự toán chi còn lại ngân sách cấp thành phố năm 2025: 

6.077,671 tỷ đồng, phân bổ cho các nội dung sau: 

+ 1.157,311 tỷ đồng cho các dự án đã đủ điều kiện bố trí vốn; 

+ 1.094,000 tỷ đồng cho các dự án đã đủ điều kiện bố trí vốn và đã điều 

chỉnh giảm nguồn trái phiếu chính quyền địa phương. 

+ 544,360 tỷ đồng cho các dự án đang trình phê duyệt quyết định đầu tư; 

+ 3.282 tỷ đồng bổ sung vốn điều lệ cho các Quỹ tài chính ngoài ngân 

sách. 

b) Nguồn thưởng vượt dự toán các khoản thu phân chia giữa ngân sách 

trung ương và ngân sách địa phương năm 2025: 2.371 tỷ đồng. Phân bổ cho các 

dự án đã đủ thủ tục đầu tư. 

2. Điều chỉnh giảm nguồn trái phiếu chính quyền địa phương: 1.094 

tỷ đồng. Giảm nguồn trái phiếu chính quyền địa phương và tăng tương ứng 

nguồn tăng thu ngân sách thành phố cho các dự án; không làm thay đổi tổng 

nguồn Kế hoạch đầu tư công năm 2026. 

3. Điều chỉnh giảm kế hoạch vốn: 434,555 tỷ đồng đối với các dự án 

không còn nhu cầu hoặc không có khả năng giải ngân hết kế hoạch năm 2026. 

4. Điều chỉnh tăng kế hoạch vốn: 434,555  tỷ đồng cho các dự án có 

khối lượng thực hiện, có nhu cầu bổ sung vốn và khả năng giải ngân trong năm 

2026. 

Sau điều chỉnh, tổng Kế hoạch đầu tư công thành phố năm 2026 là  

44.135,351 tỷ đồng, tăng 7.354,671 tỷ đồng, tương ứng 20% so với kế hoạch đã 

được Hội đồng nhân dân thành phố quyết định. 

(Chi tiết phương án điều chỉnh, bổ sung tại các Phụ lục kèm theo). 
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IV. THẨM QUYỀN VÀ TRÌNH TỰ THỰC HIỆN 

1. Thẩm quyền điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công năm 2026 

Theo quy định tại điểm b khoản 7 Điều 71 Luật Đầu tư công năm 2024, 

Hội đồng nhân dân các cấp quyết định điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 

và hằng năm vốn ngân sách địa phương trong trường hợp thay đổi đột biến về cân 

đối thu ngân sách địa phương hoặc khả năng huy động các nguồn vốn của địa 

phương. 

Do đó, việc bổ sung nguồn tăng thu, dự toán chi còn lại ngân sách cấp thành 

phố năm 2025 và nguồn thưởng vượt dự toán các khoản thu phân chia giữa ngân 

sách trung ương và ngân sách địa phương năm 2025 vào Kế hoạch đầu tư công 

thành phố năm 2026 thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân thành 

phố. 

2. Việc thực hiện Quy chế làm việc số 09-QC/TU ngày 13/5/2026 của 

Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố 

Theo điểm 8.3 khoản 8 Điều 2 Quy chế số 09-QC/TU ngày 13/5/2026 của 

Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố, Ban Thường vụ Thành ủy cho ý kiến về Kế 

hoạch đầu tư công hằng năm; điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công hằng năm khi 

điều chỉnh tăng tổng nguồn đầu tư công từ 10% trở lên; ủy quyền Thường trực 

Thành ủy cho ý kiến đối với các trường hợp điều chỉnh còn lại trước khi Ủy ban 

nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố quyết định. 

Phương án kỳ này bổ sung 7.354,671 tỷ đồng, tăng 20% tổng nguồn Kế 

hoạch đầu tư công đã giao đầu năm. Do đó, thuộc trường hợp báo cáo Ban 

Thường vụ Thành ủy cho ý kiến theo Quy chế làm việc số 09-QC/TU ngày 

13/5/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố. 

V. GIA HẠN THỜI GIAN BỐ TRÍ VỐN THỰC HIỆN DỰ ÁN 

Theo quy định tại Điều 57 Luật Đầu tư công năm 2024, được sửa đổi tại 

khoản 25 Điều 7 Luật số 90/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật 

Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật 

Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công: thời gian bố trí vốn dự án 

nhóm A không quá 06 năm, nhóm B không quá 04 năm, nhóm C không quá 03 

năm. Đối với dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương, Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân các cấp quyết định gia hạn thời gian bố trí vốn thực hiện dự án nhóm A, 

nhóm B, nhóm C không quá 01 năm. Trường hợp dự án đã vượt quá thời gian 

cho phép gia hạn theo quy định mà phải tiếp tục gia hạn Ủy ban nhân dân kiểm 

điểm trách nhiệm, báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, quyết định gia 
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hạn thời gian bố trí vốn thực hiện dự án đối với dự án vốn ngân sách địa 

phương. 

Trong kế hoạch đầu tư công điều chỉnh kỳ này có 06 dự án phải báo cáo 

Hội đồng nhân dân thành phố xem xét quyết định gia hạn thời gian đố trí vốn. 

VI. ĐỀ XUẤT CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ 

Theo các quy định hiện hành và căn cứ nêu trên, Ủy ban nhân dân thành 

phố báo cáo, trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết về điều 

chỉnh, bổ sung Kế hoạch đầu tư công thành phố Hải Phòng năm 2026. 

(Chi tiết tại các Phụ lục kèm theo) 

Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem 

xét, quyết định./. 

(Gửi kèm Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố). 

Nơi nhận: 
- Như trên;           

- CT UBND TP; 

- Các PCT UBNDTP; 

- Ban KTNS - HĐND TP; 

- VP ĐĐBQH&HĐND TP; 

- Sở TC; 

- CVP, các PCVP UBND TP; 

- Các phòng: TC, TH; 

 - Lưu: VT, N.N.Hùng. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Trần Văn Quân  
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